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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie arl. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej' w zwiazku z § 7 Umowy nr 1/2014, zawartej w dniu 25 listopada
2014 r. pomiedzy Ministrem Pracy i Polityki Spolecznej a Powiatem Leszezyiskim (zwanej
dalej: Umowa), w dniach od 10 do 14 sierpnia 2015 roku zostala przeprowadzona kontrola
werytikacji prawidlowosei wykorzystania srodkdw budzetowych przez jednostki samorzadu
terytorialnego realizujace Resortowy program wspierania rozwoju rodzinne| pieczy zasteperze]
na rok 2014 (dalej zwanym Programem).

Zgodnie z powolang wyZe] Umowa, kwota dotacji przyznane] Powiatowi
Leszezynskiemu na realizacj¢ zadan okreslonych w Programic wyniosla 116.690.00 =k
natomiast Powiat zobowigzal si¢ do przekazania na ww. zadania $rodkéw wlasnych
wowysokoser 116.690,00 zb Termin realizacji zadania publicznego zostal okreslony, zgodnie
z 8§ 2ust. | Umowy, od | styeznia do 31 grudnia 2014 roku.

Kontrola zostala przeprowadzona przez Anng Skorupska gldwnego specjaliste
w Biwze Kontroli MPiPS, na podstawie upowaznicnia nr BKO-1V.0160.252.2015 wydanego
wodniu 4 sterpnia 2015 r. przez Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej, w siedzibie jednostki
bezposrednio wykonujace) zadanie publiczne. tj. Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Lesznie, Pl Kosciuszki 4B (zwanym dalej: PCPR w Lesznie). Fakt kontroli zostal
odnotowany w Ksigzee kontroli PCPR w Lesznie pod pozyeja nr 1/2015.
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Wowvniku kontroll dzialalnesé jednostki w prreedmiotowym zakresie nalezy ocenic
pozylywnie. Ocena ta uzasadniona jest nastepujgcymi ustaleniami, dokonanymi na podstawie
przeprowad-onyeh czvnnoscel kontrolnveh, analizy zebranyeh dokumentow 1 preedstawionych
wyjagmien, (.

1. Wydatkowaniem srodkdw pochodzacyeh z dotacji w sposob zgodny z przeznaczeniem.
PCPR w Lesznie dokonal relinansowania/dofinansowania wydatkow wskazanyeh
w Programie. zwigzanveh z utworzonymi w 2014 roku. jak rowniez funkejonujacymi
juz rodzinami zastgpezymi. w zakresie; szkolenia kandydatiw na rodziny vastepeze.
wyplacania wynagrodzenia z tytutu pelnienia funkeji rodziny zastepeze) zawodowe]
orary. preyznawania o wyplacania swiadezen w zwigzku ze sprawowaniem pieczy
saslepere], 0 kldrych mowa woart. 192 pkt 4 ustawy z dnia 9 czerwea 2011 roku
o wspieraniu rodziny i syslemie pieczy zastgpezej.

Przedlozona dokumentacja mervioryezna 1 finansowo-ksicpowa wskazuje, iz zakres

wydatkow realizowanyeh w ramach Programu byl zgodny z przeznaczeniem dotacjl.

okreslonvm  w koszlorysie  stanowigeym  zalaczmik  do omowy. W ramach
realizowanveh zadan PCPR w Lesznie przestrzegal rownicz przepisow powolang

WYZE] ustawy,

Szkolenic  zostalo  udokumentowane  man, Listamn obeenosel  uczestmkow

oraz wydanymi im  dwiadcctwami ukonczenia szkolenia oraz zaswiadczeniami

kwalifikacyinymi. Swiadczenia dla rodzin zastepezych przyznawane byly w drodze
decyzji admimistracyne). stosownie do art. 104 Kpa oraz art. 88 ust. 4 ww. ustawy.

Podstawg do preyznania $wiadezenia byl wniosek rodziny zastepezej. stosownie

do art. 88 ustawy. PCPR w Lesznie przestrzegal rowniez okredlonego wart. 34 ustawy

ohowigzku dolyveracego powierzenia osobom funkeji rodziny zastepeze) zawodowe]

w drodze nmowy.

20 Wydatkowaniem dotagji w sposob zgodny z zasadami okreslonymi w Programie,
Kwota  kosziow  relinansowanyveh/dofinansowanyeh 7 dotacji nic  przekroczyia
dopuszezalnyveh limitdw, okredlonyeh dla poszezegolnyeh typédw kosztow. Ponadto,
analiza  preediozone]  dokumentac)i  [nansowo-ksicgowe]  wskazuje. 1z PCPR
w [esznie nie preekroeryt dopuszezalnego ndzialu dotagji, ). 50% catkowitcgo kosziu
zadania. Przedlozona do kontroli dokumentacja [inansowo-ksiegowa™ wskazuje
rownies na przesirzeganie preez PCPR w Lesznie obowigzko zapewnienia whladu
wihasnego finansowego. na poziomic minimum 50% calkowitego kosztu zadania.
Zastosowano sie rownier do okredlonego w Programic warunku finansowania
ze Srodkow dotacyi czedel wvnagrodzenia osob szkolacveh kandydatow na rodziny
rastepeze.  dla ktoryeh  wstalony  zakres  czynnosci w ramach  zatrudnienia

u organizatora rodzinng picczy zastgpeze] nie obejmowal tego zadania., Szkolenie

: Tj Dz UL2013.135 7 pédn,zm — stan prawny w okresic objetym kontrola.
S Listy wyplal Swindesen, listy plac 1 wyplal wynagrodzen za okres od 1 stveznia do 31 grudnia 2004 ., rachunki
do uméw zlecenie zawartveh w zakresie preprowadeenia sekolenia kandyvdatiw na rodziny zastepeze.
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zostato przeprowadzone przez 2 pracownikow PCPR w Lesznie. posiadajacych
stosowne kwalilikacje do prowadzenia szkolen wedtug programu PRIDE Rodzinna
Opmeka Aastepeza, tj. Kicrownika PCPR oraz Kierownika Zespolu ds. Pieczy
Zastepeze] w PCPR”.

i

Przestrzeganiem przez PCPR w Lesznie terminu realizacii zadan wskazanych

w umowie zawarte] z MPIPS. Wydatki dokonane w ramach Programu. udokumentowane

pod wzgledem merytorycznym 1 finansowo-ksiegowvm. jak réwniez wykazane

w sprawozdaniu z realizacji zadania, obejmowaly okres wskazany w § 2 ust. | umowy.

4. Klasyfikowaniem 1 ksiggowaniem wydatkéw poniesionych w ramach Programu.
Rodzaj poniesionych wydatkdéw odpowiadal ich klasylikacji budzetowej. Prowadzono
rownier ewidencje ksicgows drodkdw  w o sposdb  umozliwiajacy identyfikacie
dokonywanych operacji ksiggowych.

5. Udokumentowaniem przez PCPR w  Lesznie wydatkow  refinansowanyeh  Tub
dofinansowanych 7 dotagji. realizowanych w ramach Programu. W zakresie
realizowanego  zadania  dokonywano  wydatkdéw  na  podstawie  dokumentow
stanowigeyeh podstawg do ich realizacji, w tym zawartych umdw cywilnoprawnych,
hist plac obgjmujacych wynagrodzenia rodzin zastepezych zawodowyeh, rachunkow
wyslawionych przez osoby zatrudnione do prowadzenia szkolenia kandydatow
do pieczy zastgpezej. jak rdwniez decwzji 1 list wyplat dotyczacveh dwiadezen
preyenawanych  rodzinom  zasteperym  wskazanyeh wooart. 192 pkt. 4 ustawy.
Udokumentowano rowniez platnosei dokonywane przez PCPR w Lesznic stosownymi
wyelagami bankowvmi.

Zgodnie z przediozona dokumentacja. kwota dotacji wydatkowane] przez PCPR

w Lesznie wyniosta 116.375,96 21, natomiast udziat wiasny 116.373.98 #1 Powiat

Leszezynski dokonal zwrotu niewykorzystane] dotacji w tacznej kwocie 314,04 zl

na rachunek Ministerstwa wskazany w § 9 ust. 2 umowy w dniach: 31 grudnia 2014 r,

(kwota 282.24 21) oraz 13 stycznia 2015 1. (kwota 31,80 z1)y

6. Oznaczaniem przez PCPR w Lesznie w sposéb trwaly dokumentacii [inansowo-
ksiggowej dotyczace] wydatkdw refinansowanych lub dofinansowanych z przekazane;
dotacji »e wskazaniem na kwotg dokonanego przeksiggowania i klasyfikacje
budzetowa wvdatku objetego Programem.

W owyniku kontroli stwierdzono jednak, #e w zakresie zadania dotvezacepo szkolenia
kandydatéw na rodziny zastepeze, Pani Emilia Konieczna, ktéra w okresie objetym kontrol
zajmowata stanowisko Kierownika PCPR w Lesznie 1 ktdra zawarla — reprezentujac
Zleceniodawee - 2 umowy cywilnoprawne® w powysszym przedmiocie, byla faktveznie jedng

' Zagwiadezenia Nro 52/UZ/2014 oraz 33/UZ/2014 7 26032014 dotvezace posiadania  kwalifikacji

do prowadzenia szkolen dla kandydatdw na rodziny zastepeze wedlug Programu PRIDE: wvdane przes
Towarzystwo JMNASE DOM™,

: Wyciagl bankowe 2 rachunku Powiatu Leszezynskiego ne 2392014 2 31122004 orar nr 92015 2 15012015,
 Umowy zlecenia nr 18/2014 oraz nr 192014 zawarte 29, 10,2014 w przedmiocie preeprowadzenia 48 sodzin
sekolenia JPRIDE dla kandydatéw na rodeiny rastepere”.
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7 osob prowadzacych to szkolenie, co potwierdzajg informacje na listach obecnosel oraz
wydanyeh  $wiadectwach ukonczenia szkolenia. Powierzenie jej lego zadania przcz
Zleceniobiorce nastapilo na podstawic § 3 ust. 1 umowy nr 192014, dopuszezajacym
mozliwost powierzenia wykonania czynnosei bedacyeh przedmiotem umowy innej osobie,
pod warunkiem, zc osoba ta posiada odpowiednie kwalifikacje 1 przygotowanie w zakresie
przedmiotu umowy, Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami. taki sposob realizac)i zadania
uzasadniony byl posiadaniem przez Pania Konieczna odpowiednich kwalifikacji. jak rownicz
negatywnym stanowiskiem Zarzadu Powialu w sprawie zawarcia stosowne) m‘m‘.uw}-F.

Malezv  wskaza¢, ze jakkolwiek przestzegano zasad Programu  w o zakresie
prowadzenia szkolen dla kandydatéw do piecsy zastepeze], niemniej jednak opisany wyzej
sposob realizacji zadania publicznego. objetego dolinansowaniem preez Ministra Pracy
[ Politvki Spolecznej. budzi zaniepokojenie z etycznego punkiu widzenia, jak rowniez
przvijetveh standardaw,

Wobee powyeseyeh ustalen kontroli, zalecam zwigkszenie nadzoru nad dzialalnodcig
jednostek  organizacyjnych  Powilatu  w  zakresie preestrzegania  zasad 1 standarddw
postepowania  przy  realizowaniu  zadan publicznych  dolinansowywanveh  ze drodkdw

budzetowych.
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1o wiadomodci:

Pan Mateusz Juskicwicz

Kicrownik Powiatowezo Centrum Pomocy Rodzinie
w Lesenie

P1. Kosciuszki 465

- 100 Leszno

T Wyjasnienic Pani E. Konieczne] z 18.08.2015,



